RECURSO ESPECIAL N° 960.476 - SC (2007/0136295-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
: MONTEGUTI INDUSTRIA COMERCIO E TRANSPORTES LTDA
: FELIPE DE SOUTO E OUTRO(S)

- ESTADO DE SANTA CATARINA

: RICARDO DE ARAUJO GAMA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE
POTENCIA. NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA
COM BASE EM DEMANDA CONTRATADA E NAO
UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM
BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do julgamento do
REsp 222.810/MG (1* Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000),
¢ no sentido de que "o ICMS ndo é imposto incidente sobre trdfico juridico,
ndo sendo cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebra¢do de
contratos", razdo pela qual, no que se refere a contratagdo de demanda de
poténcia elétrica, "a so0 formalizag¢do desse tipo de contrato de compra ou
fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circula¢do de
mercadoria”. Afirma-se, assim, que "o ICMS deve incidir sobre o valor da
energia elétrica efetivamente consumida, isto é, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no
estabelecimento da empresa".

2. Na linha dessa jurisprudéncia, é certo que "ndo hd hipétese de incidéncia
do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantia de demanda
reservada de poténcia”. Todavia, nessa mesma linha jurisprudencial,
também ¢ certo afirmar, a contrario sensu, que hd hipotese de incidéncia
de ICMS sobre a demanda de poténcia elétrica efetivamente utilizada
pelo consumidor.

3. Assim, para efeito de base de céalculo de ICMS (tributo cujo fato
gerador supoe o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser
levado em conta ¢ o correspondente a demanda de poténcia
efetivamente  utilizada no periodo de faturamento, como tal
considerada a demanda medida, segundo os métodos de medigcdo a
que se refere o art. 2° XII, da Resolugdo ANEEL 456/2000,
independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a demanda
contratada.

4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer
indevida a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a
demanda de poténcia elétrica contratada mas ndo utilizada .

5. Recurso especial parcialmente provido. Acorddo sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.

ACORDAO
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RECURSO ESPECIAL N°960.476 - SC (2007/0136295-0)

RECORRENTE : MONTEGUTI INDUSTRIA COMERCIO E TRANSPORTES LTDA
ADVOGADO : FELIPE DE SOUTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : RICARDO DE ARAUJO GAMA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trata-se de recurso especial (fls. 692-701) interposto em face de acérdéo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina que confirmou sentenca denegatoria de mandado de seguranca,
gue objetivava ver reconhecida a inexigibilidade do ICMS sobre o valor correspondente a
demanda reservada de poténcia elétrica. O acorddo foi assim ementado:

"APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO -
DEMANDA CONTRATADA - INCIDENCIA DE ICMS - POSSIBILIDADE -
DISPONIBILIZACAO DE POTENCIA - SERVICO PRESTADO - ART. 155, IX,
'B', DA CONSTITUICAO FEDERAL E RESOLUCAO N. 456/00 DA ANEEL -
RECURSO DESPROVIDO.

Consoante o item IX, da Resolugdo n. 456/00, da ANEEL, a demanda contratada
corresponde a 'demanda de poténcia ativa a ser obrigatoria e continuamente
disponibilizada pela concessionaria, no ponto de entrega, conforme valor e
periodo de vigéncia fixados no contrato de fornecimento e que devera s
integralmente paga, sgja ou ndo utilizada durante o periodo de faturamento,
expressa em quilowatts (KW)'.

Ex vi do art. 155, I1X, b, da Magna Carta, incide o ICMS 'sobre o valor total da
operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos ndo compreendidos
na competéncia tributéria dos Municipios . (Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 05.038964-0, de Blumenau, Rel. Francisco Oliveira Filho, DJ
15/03/2006)."

Os embargos de declaracéo foram rejeitados (fls. 175-180). No recurso especia, a
recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial, ofensa aos artigos 2°, VI e 19 do
Convénio 66/88, aos artigos 2°, |, 12, 1 e 13, | da LC 87/96 e ao artigo 116, II, do CTN,
sustentando, em sintese, que (a) "éilegal aexigénciado ICMS sobre o valor total do contrato
de fornecimento por demanda contratada, se a empresa contratante ndo consumir toda a
energia elétrica que este gjuste Ihe assegura’, (...) porque "a legislacgo aplicada a espécie sO
permite que a energia el étrica efetivamente consumida sgja tributada pelo ICMS' (fl. 192); (b)
"por s sO, aformalizacdo do contrato de compra de fornecimento de energia elétrica, (...) ndo
caracteriza circulacdo de mercadoria, eis que o fato gerador do ICM S ndo se configurain casu
com o simples pacto, ha que se materializar o negécio juridico na efetiva circulacdo fisica ou
econdmica da mercadoria em termos de seu real consumo” (fls. 192-193); (c) "é avesso a
qualquer l6gica juridica supor que uma operacdo de que ndo resulte entrega do produto possa
servir de base de célculo ao imposto”, ja que "a base de calculo do ICMS devido pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica € o valor da operacéo da qual decorra a entrega do
produto ao consumidor” (fl. 194).

Em contra-razdes (fls. 234-247), o Estado de Santa Catarina alega, essencialmente, que,
segundo o sistema normativo que organiza a politica tarifaria de energia elétrica vigente em
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nosso Pais, no caso de consumidores do Grupo a que pertence a Impetrante, a tarifa é
calculada levando em consideracdo também a demanda de poténcia €elétrica contratada, a
qual, portanto, integra o preco da operacéo que serve de base de calculo do ICMS. Ou sgja: "o
ICMS incide sobre toda a operacdo de fornecimento de energia, que inclui o valor tanto da
demanda de poténcia contratada, como da demanda de ultrapassagem e do encargo de
capacidade emergencial, o que remete a denegacdo da seguranca’ (fls. 246-247).

Por decisdo de fls. 267, conferiu-se a0 recurso o regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/08. Intimados a participar como amici curiae, manifestaram-se pelo
Improvimento:

(a) o Estado de Alagoas (fls. 366-399), sustentando que (1) "o fato gerador de ICMS é a
circulagdo de mercadoria (operacdo comercial de compra e venda) e se materiaiza no
momento da transmissao da propriedade do bem" (fl. 398); (I1) "a base de cédlculo tipica do
ICMS navenda de energia el étrica € o prego da compra pelo consumidor, ja que esse é o valor
consignado na fatura emitida pela concessionéria, agregando todos os custos desde a geracéo
até a entrega da mercadoria ao usuério fina" (fl. 399). Requer, ainda, "a oitiva de peritos na
matéria (...) a serem recolhidos nos quadros do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
afim de responderem questfes cruciais para o deslinde do caso" (fl. 397-398);

(b) o Estado de Santa Catarina (fls. 401-411), aduzindo que (1) "o valor da demanda de
poténcia faz parte do preco cobrado pela CELESC, e este integra a base de cllculo do ICMS,
porquanto o valor da operacdo é o preco cobrado pelo fornecimento efetivado” (fl. 405); ou,
(I "no minimo, é necessario reconhecer que o ICMS incide sobre o consumo efetivo de
‘energia elétrica e de 'demanda de poténcia efetivamente consumida=utilizada" (fl. 409);

(c) o Estado de Tocantins (fls. 415-424), afirmando que "a base de calculo do ICMS nas
operagdes tributadas com energia elétrica equivale ao valor tota da operacdo, que néo
representa o custo da mercadoria isoladamente considerada, pressupondo, na verdade, todos
os elementos envolvidos na circulaggo econdmica da mercadoria, razéo pelaqual seinclui em
tal montante tributével a parcela do preco pertinente a 'demanda contratada (fl. 423);

(d) os Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Sergipe
e o Distrito Federal (fls. 519-531 e fls. 568-591), alegando que (1) "se a base de calculo do
imposto € o valor da operagdo, o valor da energia consumida e o da poténcia contratada
utilizada, ainda assim, ndo se revelariam suficientes para traduzir o valor real do negécio
juridico subjacente, que pressupde a incorporacdo de todos 0s elementos que sdo adicionados
a0 custo da mercadoria, paraformac&o do preco fina e somente assim € atendida a correlagéo
|6gica que deve existir entre o fato gerador e o0 montante sobre o qual deve incidir o imposto”
(fl. 528); (1) "a exclusdo do componente tarifario da base de clculo do imposto, nas
agquisicoes feitas pelos grandes consumidores, implica dispensar-lhes tratamento privilegiado,
pois os demais, inclusive os residenciais, arcam com seu pagamento, segundo esclarece a
ANEEL :'As tarifas do 'Grupo B' sdo estabelecidas somente para o componente de consumo
de energia, em reais, por megawatt-hora, considerando que o custo da demanda de poténcia
estd incorporado no custo do fornecimento de energia em megawatt-hora' (Cadernos
teméticos, 4, 2005), sb ndo sendo objeto de medicao porgue as variacdes verificadas no perfil
de consumo ndo sdo de modo a exigir alteragdes substantivas no dimensionamento do sistema
eétrico” (fl. 529).

Também na condicdo de amicus curiae, manifestou-se pelo provimento do recurso a
Confederacdo Nacional da Industria - CNI (fls. 597-606), aduzindo, essencialmente, que "a
hipétese de incidéncia da exagdo ora discutida ndo acontece em relacdo aquilo que foi
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contratado e ndo foi consumido, vez que ndo ha, nessa hipotese, circulagdo de mercadoria’
(fl. 603).

Por fim, o Ministério Plblico Federal, em parecer de fls. 636-641, pugna "pela remessa
dos autos ao Supremo Tribunal Federal para exame e atendimento da prestacdo excepcional
vindicada" (fl. 641), ao argumento de que (I) "a matéria juridica (...) debatida remete a (...)
natureza constitucional”; (I1) "o fato de que a quantidade de processos que envolvem a
referida matéria tem aumentado exponencialmente, 0 que detém considerdvel importancia, ja
gue a multiplicidade de processos cuja matéria a este se assemelha pode gerar graves

conseqiéncias para 0s muni cipios e Estados-membros’ (fl. 640).
E orelatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°960.476 - SC (2007/0136295-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

: MONTEGUTI INDUSTRIA COMERCIO E TRANSPORTES LTDA
. FELIPE DE SOUTO E OUTRO(S)

: ESTADO DE SANTA CATARINA

: RICARDO DE ARAUJO GAMA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE
POTENCIA. NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA
COM BASE EM DEMANDA CONTRATADA E NAO
UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM
BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do julgamento do
REsp 222.810/MG (12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000),
€ no sentido de que "o ICMS ndo € imposto incidente sobre tréfico juridico,
ndo sendo cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebracdo de
contratos', razdo pela qual, no gque se refere a contratacdo de demanda de
poténcia elétrica, "a sO formalizacdo desse tipo de contrato de compra ou
fornecimento futuro de energia eétrica ndo caracteriza circulacdo de
mercadoria”. Afirma-se, assim, que "o ICMS deve incidir sobre o valor da
energia elétrica efetivamente consumida, isto & a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no
estabelecimento da empresa”.

2. Nalinha dessa jurisprudéncia, é certo que "ndo ha hipotese de incidéncia
do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantia de demanda
reservada de poténcia’. Todavia, nessa mesma linha jurisprudencial,
também é certo afirmar, a contrario sensu, que ha hipotese de incidéncia
de ICMS sobre a demanda de poténcia el étrica efetivamente utilizada
pelo consumidor.

3. Assim, para efeito de base de cédlculo de ICMS (tributo cujo fato
gerador supde o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser
levado em conta é o correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada no periodo de faturamento, como tal
considerada a demanda medida, segundo os métodos de medicdo a
gque se refere o art. 2°, Xll, da Resolugdo ANEEL 456/2000,
independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a demanda
contratada.

4. No caso, 0 pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer
indevida a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a
demanda de poténcia el étrica contratada mas ndo utilizada.

5. Recurso especia parciamente provido. Acorddo sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/08.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Inicidmente, indefere-se 0 pedido de formulado pelo Estado de Alagoas, de “oitiva de
peritos na matéria (...) a serem recolhidos nos quadros do Operador Naciona do Sistema
Elétrico (ONS) a fim de responderem questdes cruciais para o deslinde do caso". Sua
condicdo de amicus curiae ndo o habilitaaformular pedido de producéo de prova, aindamais
em sede de mandado de seguranca ja na fase de julgamento do recurso especial.

Cumpre observar, de qualquer modo, que a matéria técnica estd suficientemente
esclarecida, constando dos autos notas e pareceres arespeito. E de ser igualmente indeferido o
pedido do Ministério Publico, de remessa dos autos ao STF. Tratando-se de recurso especial,
em que estdo atendidos os requisitos de admissibilidade, cumpre ao STJjulgé-lo.

2. Quanto ao mérito, mantenho o entendimento manifestado em voto-vista proferido em
caso andlogo (REsp 586.120/MG), na sessdo do dia 12.12.2007, nos seguintes termos:
"2. A jurisprudénciado STJ:

Sobre o0 tema aqui debatido, a jurisprudéncia firmada no STJ segue a linha de
entendimento adotada no REsp 222.810/MG (1 T., Min. José Delgado, DJ de
15.05.2000), assim ementado:

"TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. CONTRATO DE
DEMANDA RESERVADA DE POTENCIA. FATO GERADOR.
INCIDENCIA.

1 - O valor da operacdo, que é a base de calculo légica e tipica no ICMS,
como era no regime de ICM, terd de consistir, na hipétese de energia
elétrica, no valor da operacdo de que decorrer a entrega do produto ao
consumidor (Gilberto Ulhda Canto).

2 - O ICMS deve incidir sobre o valor da energia €elétrica efetivamente
consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmisso e entrado no estabel ecimento da empresa.

3 - O ICMS n&o é imposto incidente sobre tréfico juridico, ndo sendo
cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragcdo de contratos.

4 - Ndo h4 hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato
referente a garantir demanda reservada de poténcia.

5 - A s6 formalizagdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento
futuro de energia el étrica ndo caracteriza circulagdo de mercadoria.

6 - A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elétrica, ndo é
fato gerador do ICMS. Este s6 incide quando, concretamente, a energia for
fornecida e utilizada, tomando-se por base de célculo o valor pago em
decorréncia do consumo apurado.

7 - Recurso conhecido e provido por maioria.

8 - Voto vencido no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do
contrato firmado que garantiu a "demanda reservada de poténcia’, sem ser
considerado o total consumido.”

Tal orientacdo foi seguida desde entdo por inimeros julgados (AgRg no REsp
797.826/MT, 13 T., Min. Luiz Fux, DJ de 21.06.2007; AgRg ho Ag 828.282/SC, 22T.,
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 25.04.2007; REsp 840.285/MT, 13 T., Min. José
Delgado, DJ de 16.10.2006; AgRg no REsp 855.929/SC, 13 T., Min. Francisco Falcéo,
DJ de 16.10.2006; REsp 838.542/MT, 22 T., Min. Castro Meira, DJ de 25.08.2006;
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REsp 343.952/MG, 22 T., Min. Eliana Camon, DJ de 17.06.2002, entre outros,
inclusive de minha relatoria, como, v.g.: REsp 972.843/RJ, 12 T., DJ de 11.10.2007 e
REsp 579.416/ES, 12 T., DJ de 29.03.2007).

Nao ha como negar o acerto das premissas de ordem tedrica que sustentam essa
jurisprudéncia: "O ICMS ndo é imposto incidente sobre tréfico juridico, ndo sendo
cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebracdo de contratos'; "A sO
formalizacdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia
elétrica ndo caracteriza circulagdo de mercadoria’. Acertadas, também, as
conclusdes que dai se retira em relagdo ao ICMS sobre energia elétricac "O ICMS
deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto €, a que
for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no
estabelecimento da empresa”; "N&o ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor
do contrato referente a garantir demanda reservada de poténcia’. Com efeito,

vejase.

3. Premissa(l) que justifica ajurisprudéncia: para efeito de ICMS, energia elétrica é
mercadoria, e ndo servicgo:
A tributacdo, por ICMS, das operacdes envolvendo energia elétrica esta prevista
no art. 155 da Constitui ¢&o nos seguintes termos:
"Compete aos Estados e ao Distrito Federal ingtituir impostos sobre:
(...)
Il - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacles e as prestacdes se iniciem no exterior;
(...)
§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do 'caput' deste
artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagoes,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais."

O ADCT, no § 9° do seu art. 34, por suavez, estabel eceu:

"Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de
subgtitutos tributarios, serdo as responsavels, por ocasido da saida do
produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da
Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operagBes relativas a
circulagho de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a
producdo ou importacdo até a Ultima operacdo, calculado o imposto sobre
0 preco entdo praticado na operacdo final e assegurado seu recolhimento
ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operacdo.”

O artigo 19 do Convénio 66/88 refere-se a tributacdo da energia elétrica pelo
ICMS, do seguinte modo:

"A base de cllculo do imposto devido pelas empresas distribuidoras de

energia elétrica, responsdveis pelo pagamento do imposto relativamente as

operacbes anteriores e posteriores, na condicdo de contribuintes

substitutos, € o valor da operagdo da qual decorra a entrega do produto ao
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consumidor."

Percebe-se assim que, como afirmado, o sistema normativo trata a energia
elétrica, para fins de incidéncia do ICMS, como mercadoria (ou sgja, cOmO um
produto, um bem movel) e ndo como servico. 1sso, aiés, ndo é novidade em nosso
ordenamento juridico. Também o art. 155, § 3°, do Codigo Penal equiparou a energia
elétrica a coisamével (parafins de configuragdo do crime de furto), o art. 74, § 1°, do
CTN a conceituou como produto industrializado (para o efeito de incidéncia do
extinto imposto Unico) e o art. 83, |, do Cédigo Civil considera como bens méveis as
"energias que tenham valor econdmico" . A doutrina especializada igualmente abona
esse  mesmo entendimento: CARRAZZA, Roque Antdnio, "ICMS", 122 ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2007, p. 242; CANTO, Gilberto de Ulhba, "Direito Tributario
Aplicado: pareceres”, Rio de Janeiro, Forense, 1992, p. 120; CAMPOS, Clever M.,
"Introducdo ao Direito de Energia Elétrica", Sdo Paulo, icone, 2001, p. 68.  Sendo
assim, também nas operacdes envolvendo energia elétrica, 0 ICMS esta submetido a
regra geral ingtituida pela Lei Complementar 87/96, ou sgja, €le incide sobre as
"operagdes relativas a circulacdo de mercadorias (...)"(art. 2, 1).

4. Premissa (1) que também justifica ajurisprudéncia: a energia elétrica sO € gerada
e s0 circula quando ha consumo:

Ha um dado da realidade que néo pode ser ignorado: a energia elétrica é um bem
insuscetivel de ser armazenado ou depositado. Ela sb é gerada para ser imediatamente
consumida. Dito de outraforma: a energia elétrica € gerada porgue é consumida. Ndo
ha geracdo e nem circulacdo sem que haja consumo. Por isso mesmo, ndo se pode
conceber a existéncia de fato gerador de ICMS sobre operacdes de energia elétrica
sem que haja a efetiva utilizacdo dessa especial "mercadoria’. A proposito, eis o que
dizem os especialistas:

"O sistema elétrico nacional faz a conexdo fisica de todos os geradores,
transmissores, distribuidores e consumidores. Funciona, como ja dito,
analogamente a um sistema de ‘caixa Unico’, em um mMesmo Mmomento,
recebe a energia de todos os geradores e alimenta todos os consumidores.
Portanto, producdo e consumo se ddo instantaneamente, ndo havendo
possibilidade de estoques entre o0s estagios intermediarios de produgdo,
transmissdo e distribuicdo” (CAMPOS, Cléver M., op. cit., p. 68).

"No caso particular da eletricidade, a saida da usina, a entrega e o
consumo coincide com a fabricacdo do produto e com o préprio consumo
feito pelo usudrio do servico explorado pelo concessionario® (ALVARES,
Walter T., "Instituicdes de Direito da Eletricidade”, Ed. Bernardo Alvares,
1962, v. 2, p. 501)

"Embora as operagdes de consumo de energia elétrica tenham sido
equiparadas a operagbes mercantis, €elas se revestem de algumas
especificidades, que ndo podem ser ignoradas. O consumo de energia
elétrica pressupde, logicamente, sua producéo (pelas usinas e hidrelétricas)
e sua distribuicdo (por empresas concessionarias ou permissionérias). De
fato, sO se pode consumir uma energia elétrica anteriormente produzida e
distribuida. A distribuidora de energia elétrica, no entanto, nao se equipara
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a um comerciante atacadista, gque revende, ao varejista ou ao consumidor
final, mercadorias de seu estoque. E que a energia elétrica ndo configura
bem suscetivel de ser "estocado”, para ulterior revenda aos interessados.
Em boa verdade cientifica, so h& falar em operacdo juridica relativa ao
fornecimento de energia elétrica, passivel de tributagdo por meio de ICMS,
no preciso instante em que O interessado, consumindo-a, vem a
transforma-la em outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, forca,
movimento ou qualquer outro tipo de utilidade). (...) Com isto estamos
enfatizando que tal tributacdo, em face das peculiaridades que cercam o
fornecimento de energia elétrica, sO é juridicamente possivel no momento
em que a energia eétrica, por forca de relagdo contratual, sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo consumida® (CARRAZZA, Rogue,
op. Cit., p. 242-243).

Correta, portanto, repita-se, a jurisprudéncia firmada no STJ no sentido de que
"O ICMS deve incidir sobre o valor da energia elérica efetivamente consumida, isto
€, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e

entrado no estabelecimento da empresa"; "N&ao ha hipGtese de incidéncia do ICMS
sobre o valor do contrato referente a garantir demanda reservada de poténcia” .

5. Bases para compreensdo da questdo juridica:
5.1. A demanda de poténcia elétrica

Ha um outro dado da realidade fisica igualmente importante para a compreensdo
da questdo juridica em exame: quando ha consumo de energia el étrica, ha consumo de
energia com certa poténcia. Poténcia € um atributo da energia €elétrica relacionado,
ndo propriamente com a quantidade consumida, mas com a intensidade do consumo
no tempo. Na definicdo técnica da Resolugdo ANEEL 456/2000 (que estabelece as
"condi¢bes gerais de fornecimento de energia elétrica"), poténcia é a "quantidade de
energia elétrica solicitada na unidade de tempo, expressa em quilowatts (KW)" (art.
20, XXVII). A poténcia elétrica, portanto, € componente essencial e inseparavel da
operacdo de consumo de energia. Com efeito, 0 consumo se da, invariavelmente, em
certa quantidade de energia, medida e expressa em unidades de quilowatts-hora
(kwh) (Resolucdo ANEEL 456/2000, art. 2° XI1) e com certa intensidade no tempo, o
gque demanda energia com a correspondente poténcia elétrica, medida e expressa em
quilowatts (kW).

O que determina a quantidade e a poténcia el étrica a serem utilizadas no consumo
da energia sdo as necessidades do consumidor: ha consumidores que demandam
pequena quantidade e em pequena intensidade de tempo, ha os que demandam
maiores quantidades mas em menor intensidade, ha os que demandam pequenas
quantidades mas em maior intensidade e ha os que demandam grandes quantidades e
com grande intensidade. Por outro lado, no que toca a concessionaria, quanto maior a
demanda de poténcia do consumidor, maiores o0s investimentos (adequado
dimensionamento de redes, transformadores e outros equipamentos e servigos),
necessarios para a disponibilizacdo da energia.

5.2 Classificacdo dos consumidores segundo o perfil do consumo:
Justamente pela diversidade dos perfis e do modo de consumir energia, 0 sistema
normativo, ao disciplinar o fornecimento de energia e a fixagdo das correspondentes
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tarifas, dividiu os consumidores em dois grandes grupos, segundo as respectivas
demandas de poténcia. Dispde, a proposito, o Decreto 62.724/89 (que "estabelece
normas gerais de tarifacdo para as empresas concessiondrias de ser vicos publicos
de energia elétrica™):
"Art 2° Para fins de andlise de custo do servico e fixacdo de tarifas, as
classes de consumidores de que trata o art. 177, Capitulo VII, Titulo IV, do
Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, deverdo ser grupadas da
seguinte forma:
1 - Grupo A; consumidores ligados em tensdo igual ou superior a 2.300
volts;
2 - Grupo B; consumidores ligados em tensdo inferior a 2.300 volts'.

Dispde também o Decreto, em seu art. 9°;
"Art. 9° O fornecimento de energia elétrica a unidades consumidoras do
Grupo A, com tarifas reguladas, deverd ser realizado mediante a
celebracdo de contrato entre 0 concessionario ou permissionario de servico
publico de energia elétrica e o respectivo consumidor, e as unidades
consumidoras do Grupo B serd realizado sob as condicbes do contrato de
adesdo" .

Como se percebe, o fornecimento de energia elétrica é sempre precedido de um
contrato entre concessionaria e consumidor, contendo, entre outras clausulas, a da
demanda de poténcia elétrica, sendo que os consumidores do Grupo B (que
demandam menor poténcia) celebram um contrato de adesdo e os demais, do Grupo A
(que demandam maior poténcia), celebram um contrato especifico, para atender as
suas especificas necessidades. As clausulas e condicbes desse contrato sdo as
previstas no art. 23 da Resolugdo ANEEL 456/2000, entre elas as que dizem respeito
a poténcia de energia elétrica demandada pelo consumidor e que devera ser
disponibilizada pela concessionéria. S80 as clausulas relativas a demanda de poténcia.
Essa Resolugdo traz, em seu artigo 22, definic¢des que elucidam o tema:

"Art. 2°. Para os fins e efeitos desta Resolugdo sio adotadas as seguintes
definicbes mais usuais:

(...)

Il - Consumidor: pessoa fisica ou juridica, ou comunhdo de fato ou de
direito, legalmente representada, que <solicitar a concessionaria o
fornecimento de energia €elétrica e assumir a responsabilidade pelo
pagamento das faturas e pelas demais obrigacbes fixadas em normas e
regulamentos da ANEEL, assim vinculando-se aos contratos de
fornecimento, de uso e de conexdo ou de adesdo, conforme cada caso.

(..)

V - Contrato de adesdo: instrumento contratual com clausulas vinculadas
as normas e regulamentos aprovados pela ANEEL, ndo podendo o contelido
das mesmas ser modificado pela concessionaria ou consumidor, a ser aceito
ou rejeitado de forma integral.

VI - Contrato de fornecimento: instrumento contratual em que a
concessionaria e o consumidor responsavel por unidade consumidora do
Grupo “A’ ajustam as caracteristicas técnicas e as condigBes comerciais
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do fornecimento de energia elétrica.

(...)

VIII - Demanda: média das poténcias elétricas ativas ou reativas,
solicitadas ao sistema elétrico pela parcela da carga instalada em operagéo
na unidade consumidora, durante um intervalo de tempo especificado.

IX - Demanda contratada: demanda de poténcia ativa a ser obrigatéria e
continuamente disponibilizada pela concessionéria, no ponto de entrega,
conforme valor e periodo de vigéncia fixados no contrato de fornecimento e
gue deverd ser integralmente paga, seja ou nao utilizada durante o periodo
de faturamento, expressa em quilowatts (KW).

6. Delimitagdo do acance da jurisprudéncia do STJ. distingdo entre demanda de
poténcia contratada e demanda de poténcia efetivamente utilizada:

E importante atentar para a definicdo de demanda contratada: é a demanda de
poténcia ativa, expressa em (quilowatts (kW), a ser "disponibilizada pela
concessionaria’ ao consumidor, "conforme valor e periodo de vigéncia fixados no
contrato de fornecimento”, que pode ou ndo ser "utilizada durante o periodo de
faturamento”. Demanda de poténcia contratada, bem se vé, ndo é demanda utilizada,
e, se ndo representa demanda de poténcia elétrica efetivamente utilizada, ndo
representa energia gerada e muito menos que tenha circulado. A simples
disponibilizacdo da poténcia elétrica ho ponto de entrega, ainda que gere custos com
investimentos e prestacdo de servigos para a concessiondria, pode constituir - e
efetivamente constitui - fato gerador da tarifa do servico publico de energia, mas
certamente ndo constitui fato gerador do ICMS, que tem como pressuposto
indispensavel a efetiva geracdo de energia, sem a qual ndo ha circulagdo. Ora, é
fendmeno da realidade fisica, ja se disse, que ndo ha geracéo de energia elétrica sem
gue haja consumo. Dai o acerto, mais uma vez, da jurisprudéncia do STJ: a demanda
de poténcia de energia smplesmente contratada ou mesmo disponibilizada, mas ainda
ndo utilizada, ndo estd sujeita a incidéncia de ICMS, porque o contrato ou a
disponibilizagdo, por si sds, ndo constituem o fato gerador desse tributo.

Entretanto, isso ndo significa dizer que o ICMS jamais pode incidir sobre atarifa
correspondente a demanda de poténcia elétrica. Tal conclusdo ndo esta autorizada
pelajurisprudéncia do Tribunal. O que a jurisprudéncia afirma é que nas operactes de
energia elétrica o fato gerador do ICMS néo é a simples contratagdo da energia, mas
sim o seu efetivo consumo. Por isso se afirma que, relativamente a demanda de
poténcia, a sua smples contratacdo ndo constitui fato gerador do imposto. N&o se
nega, todavia, que a poténcia elétrica efetivamente utilizada seja fendmeno
incompativel ou estranho ao referido fato gerador. Pelo contrério, as mesmas
premissas tedricas que orientam a jurisprudéncia do STJ sobre o contrato de demanda,
levam a conclusdo (retirada no minimo a contrario sensu) de que a poténcia elétrica,
gquando efetivamente utilizada, € parte integrante da operacéo de energia elétrica e,
como tal, compde sim o seu fato gerador.

Do que até aqui se expds, € evidente a importancia de fazer a devida distincéo
entre demanda de poténcia contratada e demanda de poténcia efetivamente utilizada.
Assim como a energia ativa (que, tecnicamente, é medida e expressa quantidade de
quilowatts-hora (kwWh) (Resolugdo ANEEL 456/2000, art. 2° X11), também a poténcia
elétrica utilizada no consumo esta sujeita a medicéo, que, tecnicamente, se expressa
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em quilowatts - (kW) (art. 2°, XXVII).
7. Sistema brasileiro de fixagdo datarifa de energia

A medicdo da poténcia elétrica é atividade rotineira e indispensavel em relacdo
aos consumidores do Grupo A. E que, em relacio a eles, que demandam poténcias
especiais, a fixagdo datarifamensal de energia é estabelecida, ndo simplesmente pela
guantidade de energia, mas também pelo modo como o consumo ocorre, vale dizer,
pelos niveis e pelas condicdes de utilizacdo da demanda de poténcia. A propdsito, 0 ja
referido Decreto 62.724/68, que define normas gerais de tarifagdo para as empresas
concession&rias de servicos publicos de energia elétrica, dispde, em seu art. 14
(redacédo dada pelo Decreto 86.463/81):

"O custo do servico de fornecimento de energia elétrica devera ser
repartido, entre os componentes de demanda de poténcia e de consumo de
energia, de modo que cada grupo ou subgrupo, se houver, de consumidores,
responda pela fracdo que lhe couber".

Nessa linha, o art. 2° da Resolugdo 456/2000, referindo-se a estrutura tariféria
(definida, no inciso XV, como "conjunto de tarifas aplicaveis as componentes de
consumo de energia elétrica e/ou demanda de poténcia ativas de acordo com a
modalidade de fornecimento "), dividiu os consumidores em dois grupos.

XXIl - Grupo “A”: grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tenséo igual ou superior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em
tensdo inferior a 2,3 kV a partir de sistema subterrédneo de distribuicdo e
faturadas neste Grupo nos termos definidos no art. 82, caracterizado pela
estruturacdo tarifaria binbmia e subdividido nos seguintes subgrupos:

a) Subgrupo Al - tensdo de fornecimento igual ou superior a 230 kV;

b) Subgrupo A2 - tensdo de fornecimento de 88 kV a 138 kV;

¢) Subgrupo A3 - tensdo de fornecimento de 69 kV;

d) Subgrupo A3a - tensdo de fornecimento de 30 kV a 44 kV,

€) ubgrupo A4 - tensdo de fornecimento de 2,3 kV a 25 kv

f) Subgrupo AS - tensdo de fornecimento inferior a 2,3 kV, atendidas a
partir de sistema subterréneo de distribuicdo e faturadas neste Grupo em
carater opcional.

XXII - Grupo “B": grupamento composto de unidades consumidoras com
fornecimento em tensdo inferior a 2,3 kV, ou, ainda, atendidas em tensdo
superior a 2,3 kV e faturadas neste Grupo nos termos definidos nos arts. 79
a 81, caracterizado pela estruturacdo tarifaria monémia e subdividido nos
seguintes subgrupos:

a) Subgrupo Bl - residencial;

b) Subgrupo B1 - residencial baixa renda;

) Subgrupo B2 - rural;

d) Subgrupo B2 - cooperativa de eetrificacdo rural;

€) Subgrupo B2 - servico publico de irrigacao;

f) Subgrupo B3 - demais classes;

g) Subgrupo B4 - iluminacdo publica

Para os consumidores do Grupo B, que ndo necessitam de poténcia elétrica
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especia (e que, por isso, gjustam o fornecimento mediante contrato de adesdo), ou
gue por outra razdo foram incluidos em tal grupo, a tarifa mensal é determinada
levando em conta um valor unitério fixo do quilowatt (kW), o qual ndo leva em
consideracdo o modo como se d& o consumo, mas apenas a quantidade consumida no
periodo. Dai a denominagdo de tarifa mondmia. Relativamente a esses consumidores,
portanto, a medicdo do consumo se d& apenas por quantidade. JA para os
consumidores do Grupo B, o valor datarifa mensal leva em consideragcdo, como ja se
disse, ndo apenas a quantidade de kWh consumida no periodo de faturamento, mas
também 0 modo como esse consumo ocorreu nesse periodo. Nesse caso, 0 valor
unitério de cada kW consumido leva em conta dois elementos (dai denominar-se tarifa
binbmia), a saber: (a) um de valor unitério fixo, que é multiplicado pela quantidade de
kWh consumida no periodo, e outro (b) de valor unitério variavel, fixado de acordo
com as condi¢cBes de utilizacdo da demanda de poténcia elétrica no periodo de
faturamento, para 0 que se considera, entre outros fatores, (b.1) o horério do dia em
gue o consumo se deu (nos horédrios de ponta a energia é mais cara; de madrugada é
mais barata), (b.2) o dia da semana em que ocorreu 0 consumo (nos dias Uteis € mais
cara; nos domingos e feriados € mais barata), (b.3) a época do ano em que aenergia é
consumida (em época de seca é mais cara; em periodo Umido € mais barata), e assim
por diante. A especificacdo desses elementos de cdlculo constam dos artigos 49 a 52
da Resolucdo ANEEL 456/2000.
As defini¢Bes das vérias formas de composicdo dessa estrutura tarifaria, constantes
do art. 2° da Resolugdo ANEEL 456/2000, ilustram o que se acaba de afirmar:
"XVl - Estrutura tarifaria convencional: estrutura caracterizada pela
aplicacdo de tarifas de consumo de energia elétrica e/ou demanda de
poténcia independentemente das horas de utilizacdo do dia e dos periodos
do ano.

XVII - Estrutura tarifaria horo-sazonal: estrutura caracterizada pela
aplicacdo de tarifas diferenciadas de consumo de energia elétrica e de
demanda de poténcia de acordo com as horas de utilizacdo do dia e dos
periodos do ano, conforme especificacdo a seguir:

a) Tarifa Azul: modalidade estruturada para aplicacdo de tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica de acordo com as horas de
utilizacdo do dia e os periodos do ano, bem como de tarifas diferenciadas
de demanda de poténcia de acordo com as horas de utilizagdo do dia.

b) Tarifa Verdee modalidade estruturada para aplicacdo de tarifas
diferenciadas de consumo de energia elétrica de acordo com as horas de
utilizacdo do dia e os periodos do ano, bem como de uma Unica tarifa de
demanda de poténcia.

c) Horério de ponta (P): periodo definido pela concessionaria e composto
por 3 (trés) horas diarias consecutivas, excecdo feita aos sabados,
domingos, terca-feira de carnaval, sexta-feira da Paixdo, “ Corpus Christi”,
dia de finados e os demais feriados definidos por lei federal, considerando
as caracteristicas do seu sistema elétrico.” (Redacdo dada pela Resolugéo
ANEEL n° 090 de 27.03.2001)
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d) Horério fora de ponta (F): periodo composto pelo conjunto das horas
didrias consecutivas e complementares aquelas definidas no horario de
ponta.

€) Periodo Udmido (U): periodo de 5 (cinco) meses consecutivos,
compreendendo os fornecimentos abrangidos pelas leituras de dezembro de
um ano a abril do ano seguinte.

f) Periodo seco (S): periodo de 7 (sete) meses consecutivos, compreendendo
os fornecimentos abrangidos pelas leituras de maio a novembro”.

O que se quer salientar, com isso, é que, para efeito de faturamento da tarifa de
energia consumida por unidades do Grupo A (em que o vaor unitario do kWh
consumido é composto também por um elemento variavel), torna-se indispensavel o
permanente monitoramento do modo em que 0 consumo ocorre. Nesses casos,
portanto, a medicdo da quantidade consumida (o que se faz por uma aparelhagem), e
pela demanda poténcia elétrica utilizada no consumo (o que se faz por aparelhagem
propria). Dai a distingcdo, feita expressamente no art. 2° da Resolugdo ANEEL
456/2000, entre demanda contratada (estabelecida no inciso X, ja transcrito) e
demanda medida, assim conceituada:

"XIl - Demanda medida: maior demanda de poténcia ativa, verificada por
medicdo, integralizada no intervalo de 15 (quinze) minutos durante o
periodo de faturamento, expressa em quilowatts (KW)".

E intuitiva a constatag3o, por isso mesmo, de que a demanda medida pode ser
menor, igual ou maior do que a demanda contratada. E o que também decorre do
mesmo art. 2° da Resolucdo, que estabelece no inciso X:

"X - Demanda de ultrapassagem: parcela da demanda medida que excede o
valor da demanda contratada, expressa em quilowatts (kW)".

8. Ponto central da controvérsia e a solugéo cabivel:

Verificase, do acima exposto, que, segundo o sistema vigente, o faturamento
mensal da energia € proporcional a quantidade do consumo, devendo cada um dos
elementos que compdem atarifa ser especificamente discriminado na fatura. Todavia,
nos casos em que se aplica a tarifacdo bindmia (consumidores com maior demanda de
poténcia elétrica), um dos elementos do valor unitario da tarifa é fixado levando em
consideracdo, entre outros fatores, a demanda contratada de poténcia, salvo se esta
for menor que a demanda medida, ou sga, savo quando hd demanda de
ultrapassagem. Se os limites contratados forem excedidos, "sobre a parcda da
demanda medida que superar a respectiva demanda contratada, sera aplicada a
tarifa de ultrapassagem (...)" (art. 56 da Resolucdo ANEEL 456/2000), assim definida
no inciso XXXVII do art. 2°

"XXXVII - Tarifa de ultrapassagem: tarifa aplicavel sobre a diferenca
positiva entre a demanda medida e a contratada, quando exceder os limites
estabelecidos’.

Fica identificado, assim, o ponto central da controvérsia, que consiste, no fundo,
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em saber se, para efeito de composicéo da tarifa de energia elétrica aplicavel sobre o
consumo ocorrido no periodo de faturamento, € legitima a adogcdo do valor
correspondente a demanda simplesmente contratada, caso este seja inferior ao da
demanda medida (quando € superior, jase viu, o calculo é feito pela demanda medida,
com aplicacdo datarifa de ultrapassagem); ou se, ao contrério, a fixagdo deve se dar
sempre com base no valor da demanda el étrica efetivamente medida.

Ora, por tudo o que se viu, 0 modo de célculo que leva em consideracéo o valor
da demanda simplesmente contratada pode ser legitimo para efeito de fixagdo da
tarifa do servico publico de energia. Todavia, para efeito de base de calculo de ICMS,
que supde sempre o efetivo consumo, a fixagdo do valor da tarifa de energia deve
levar em conta a demanda de poténcia efetivamente utilizada, como tal considerada a
demanda medida no correspondente periodo de faturamento, segundo os métodos de
medicdo a que se refere o art. 2° Xll, da Resolugdo ANEEL 456/2000,
independentemente de ser elamenor, igual ou maior que a demanda contratada.

Cumpre registrar que esse mesmo entendimento é adotado pelo Tribuna de
Justica de Santa Catarina (v.g., Apelacio em Mandado de Seguranca n.
2007.035454-0, relator o Desembargador Francisco Oliveira Filho, julgado em
09.10.07), onde, inclusive, foi objeto de recente simula (Simula 21, relator o
Desembargador Luiz Cézar Medeiros), cujo enunciado explicita adequadamente a
matéria:

"Incide ICMS tao-somente sobre os valores referentes a energia elétrica
consumida (kwh) e a demanda de poténcia efetivamente utilizada (KW),
aferidas nos respectivos medidores, independentemente do quantitativo
contratado”

Também no mesmo sentido decide o Tribunal de Justica da Paraiba, como se vé
do Mandado de Seguranca n. 999.2006.000859-9/01, relator o Desembargador Marcio
Murilo da Cunha Ramos (DJ de 11.05.2007).

9. Decisio para o caso concreto

No caso dos autos, a autora € consumidora do Grupo A, mantendo com a
concessiondria, por isso mesmo, um contrato especial de fornecimento de energia
elétrica. As condicdes de disponibilizagdo de demanda de poténcia foram
estabelecidas nos itens 1.2, 2.2 a 2.5, 3.2 e 3.3 do contrato (fls. 55 a 67), com as
alteracOes constantes de posteriores termos aditivos (fls. 6873 e fls. 74 a 77). O
pedido formulado nainicial é "para que se declare a inexisténcia de relagdo juridica
entre Autora e Réu que a obrigue ao pagamento do ICMS sobre os valores
contratados de energia reservada e ndo consumida, bem como condene o Réu a
restituir a Autora os valores pagos a esse titulo tal como demonstrado na planilha de
notas fiscais em anexo" (fls. 07). Examinado isoladamente e dependendo do modo
como se interpreta tal pedido, ele até poderia encontrar respaldo nos fundamentos
acima alinhados. Todavia, a extensdo exata da pretensdo da autora somente pode ser
aferida com o exame dos fundamentos da inicial, notadamente na segunda parte do

seu item 1.1, onde esté afirmado o seguinte:
"A demanda reservada consiste em uma reserva de poténcia de
energia ou, em outras palavras, em potencial de energia elétrica colocado a
disposicdo da Autora pela CEMIG, cuja quantidade € estabelecida em
contrato. O propésito de se contratar esta demanda reservada é o de
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propiciar a Autora a garantia de utilizacdo de energia elétrica de acordo
com suas necessidades, que podem variar, cabendo a concessiondria
realizar os investimentos e obras necessarios para tanto, além de operar e
manter todo o sistema.

A demanda reservada é mensurada periodicamente por meio de
aparelho de medicdo préprio e exclusivo, separado do de consumo. Do
mesmo modo, na nota fiscal emitida pela CEMIG distingue-se a energia
consumida da demanda reservada, destacando-se os valores de cada uma.
Assim, pretende a Autora que o ICMS recaia somente sobre o valor da
energia efetivamente fornecida pela CEMIG e consumida, excluindo de sua
base de célculo o valor da energia compreendida no conceito de demanda
reservada (...)" (fls. 02/03).

Bem se vé, destarte, que areal pretensdo da autora € haver arepeticéo do valor do
ICMS incidente sobre a poténcia elétrica contratada ("reservada'), sem, no entanto,
considerar nem abater a parcela correspondente a poténcia efetivamente utilizada.
Nessa compreensdo, o pedido deve ser acolhido em parte, para condenar a demandada
arestituir aparcelado ICMS sobre a parte da tarifa correspondente a diferenca entre a
poténcia elétrica contratada e a medida, quando esta for menor, conforme ficar
apurado em liquidagdo (...)"."

3. O caso dos autos € semelhante ao do precedente em que esse voto foi proferido. No
curso dainicial, entre outros fundamentos, afirma aimpetrante o seguinte:

“No caso em tela, o tributo denominado ICMS recolhido pela Fazenda Estadual
ndo deve incidir sobre a parte da conta de energia elétrica referente a 'demanda
constantes nas faturas de energia elétrica, pois esta ndo tem relagdo com o valor pago
as concessionarias em funcdo da energia efetivamente consumida no més. O prego da
‘demanda é fixado em func¢do de um consumo presumivel, baseado na poténcia dos
parelhos instalados pelo consumidor e que se refere a energia que a concessionaria
poderiater sido chamada contratual mente a entregar ao consumidor.

A tarifa correspondente a 'demanda, assim, visa somente a recompensar a
concessiondria pelo servico publico (fornecimento de energia elétrica) que, apesar de
ndo ter sido prestado, foi posto a disposi¢do do consumidor. A tarifa de ‘consumo’, por
suavez, remunera o efetivo fornecimento de energia el étrica pela concessionaria.

Portanto, a 'demanda reservada de poténcid, por ndo constituir operagdo de
circulagdo da mercadoria 'energia el étrica, ndo € fato gerador do ICMS’ (fls. 07).

O pedido formulado no recurso especial, por suavez, € o seguinte:
“(...) com a procedéncia, seja permitido o recorrente, para efeito de calculo de
ICMS sobre transmissdo de energia elétrica, sgja afastado da base de calculo da
exacdo em analise o valor pago do critério de Demanda Reservada ou Contratada,
independentemente do efetivo consumo, uma vez que esse tributo somente deve
incidir sobre o valor correspondente & energia efetivamente consumida’ (fls. 198).

Inobstante a dubiedade desse pedido (circunstancia também verificada no pedido
formulado nainicial — fls. 18), a demandante da a entender que seria ilegitima a cobranca de
ICMS sobre todo e qualquer valor relacionado a demanda reservada de poténcia, 0 que,
conforme se viu, ndo procede. Com efeito, € perfeitamente legitima a incidéncia do tributo
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sobre o valor da tarifa correspondente a demanda reservada de poténcia contratada e
efetivamente consumida. O que € ilegitima, repita-se, é aincidéncia de ICMS sobre a parcela
correspondente & demanda reservada de poténcia simplesmente contratada mas ndo utilizada
pelo consumidor.
Anoto que essa conclusdo guarda consonancia com a manifestagdo da Confederacéo
Nacional dalndastria- CNI, como amicus curiae, afls. 604:
"A demanda contratada pel o grande consumidor de energia com a distribuidora de
energia elétrica s é fato gerador do tributo em questdo na medida em que o
consumidor faz uso dessa energia, pois € sO nessa medida que tem lugar a
transferéncia, pressuposto do tributo sub examen.
Quando um consumidor industrial reserva uma certa quantidade de poténcia
energética com a distribuidora e ndo chega a consumir toda essa monta, observa-se
gue, em relagcdo a diferenca, ndo ocorreu a condicdo necessaria e suficiente para o
nascimento da obrigacao tributaria’

Em suma: o pedido da impetrante deve ser acolhidos em parte, para reconhecer indevida
a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente a demanda de poténcia elétrica
contratada mas ndo utilizada.

4.  Ante 0 exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso especial.

Considerando tratar-se de recurso submetido ao regime do art. 543-C, determina-se a
expedicdo de oficio, com copia do acordéo, devidamente publicado:

(a) aos Tribunais de Justica (art. 6° da Resolucdo STJ 08/08), para cumprimento do § 7°
do art. 543-C do CPC;

(b) aPresidénciado STJ, paraos fins previstos no art. 5°, I da Resolucéo STJ 08/08.

E o voto.
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Vistos e relatados estes autos em que sdao partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Francisco Falcao, Castro Meira, Humberto Martins e Benedito Gongalves, dar
parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra.
Ministra Denise Arruda e os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques ¢
Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. IGOR MAULER SANTIAGO, pela
recorrente, LUIZ DAGOBERTO BRIAO, pelo recorrido, MIRIAM LAVOCAT
(TERCEIROS INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA -
AMICUS CURIAE) e VANESSA SARAIVA DE ABREU (TERCEIROS
INTERESSADOS: Estado de Minas Gerais - AMICUS CURIAE).

Brasilia, 11 de margo de 2009.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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